QUARTEL DO MANDO GERAL
GABINETE DO COMANDANTE-GERAL

SOLUGCAO DE REQUERIMENTO

REFERENCIA: AUTO DE INFRAGAO — LTV N°. 00016186/2019.

RECORRENTE: AMIP — ASSISTENCIA MEDICA INFANTIL DA PARAIBA S/S

LTDA

RECORRIDO: COMANDANTE GERAL DO CBMPB
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1. DO PLEITO

A AMIP — ASSISTENCIA MEDICA INFANTIL DA PARAIBA S/S
LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificado nos autos,
interpds o presente recurso administrativo em face de decisdo proferida pelo
Diretor de Atividades Técnicas.

Afirma que foi autuado como incorrendo, supostamente, nas
infragbes descritas no art. 34, incisos lll, IV, XVII e XVIIl da lei 9.625/2011 (LTV
n°. 00016186/2019). Das infracbes listadas, afirma que ja cumpriu a maior
parte das exigéncias, listando as ja cumpridas, e esclarecendo que esta
providenciando o cumprimento das demais.

Afirma tratar-se de um estabelecimento com mais de 52 anos de
existéncia, construido gradativamente em imoveis antigos, época em que os

protocolos de prevengdo a incéndio ndo existiam, o que torna dificil a

DA PARAIBA

b
Mam!o% adiodezera-CEL Q0BM
1/12 Comandante 6efal do CRUPB

104061970402 em 01/ 10/ 2021 13: 00: 59 Batr. 516.508.3

¢ 9d0d7aec6bb99461851dc04d4b5b50b5



QUARTEL DO COMANDO GERAL
GABINETE DO COMANDANTE-GERAL
adaptagéo as atuais exigéncias, situagao agravada pela pandemia, pois afetou
sobremaneira a oferta de bens e servicos.

Afirma ainda que as irregularidades constatadas foram observadas
em um Unico momento, ndo sendo a realidade habitual do funcionamento da
empresa.

Pede que, em respeito aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, seja julgado improcedente ou insubsistente o auto de
infragcdo n° LTV n° 00016186/2019. Na eventualidade de se manter a decisédo
atacada, que a multa seja substituida por notificacdo orientadora. Caso nao
haja o acolhimento das duas primeiras hipoteses e seja mantida a decisdo

objeto do presente recurso, que a decisao seja devidamente motivada.

2. NOSSO PARECER:

2.1. Do poder/dever conferido ao Corpo de Bombeiros Militar

pela Lei Estadual n°® 9.625 de 27 de dezembro de 2011
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A Lein®. 9.625/2011 — Cédigo Estadual de Protecédo contra Incéndio,
Explosdo e Controle de Panico — estabelece procedimentos técnicos,
administrativos e operacionais, com o objetivo precipuo de prevenir incéndios e
explosbes, e, em ocorrendo, proporcionar o menor dano possivel. Tem como
fim precipuo a protegdo da vida. Isso se da tanto com acdes preventivas,
quanto corretivas.

A referida Lei visa a efetivacdo de inimeros direitos positivados na
Constituicdo da Republica. Vejamos alguns exemplos:

a) Direito a Seguranca (previsto no caput do art. 5° da CF);
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b) Direito & redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, através de
normas de saude, higiene e seguranca (art. 7°, inc. XXII);

c) Protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico (art. 24, inc. VII);

d) Direito a Saude (art. 196, caput);

e) Direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado,
compreendido o do trabalho (art. 225):

f) Defesa Civil (art. 144, §5°).

Busca-se evitar a ocorréncia de situagbes de incéndio. Entretanto,
caso venham a ocorrer, que os danos sejam os minimos possiveis. Assim &
que se exige, por exemplo, acessibilidade nas edificagbes, tanto para que os
moradores possam evacuar a edificacdo com a maior agilidade e seguranca
possiveis, quanto para que o Corpo de Bombeiros Militar possa combater o
incéndio da forma mais 4gil e eficaz.

Para tanto, compete ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado da
Paraiba (CBMPB), através da Diretoria de Atividades Técnicas (DAT) as
atribuicdes de normatizar e fiscalizar o cumprimento das normas. Tais
atribuigbes foram conferidas pela Constituicdo Federal (art. 144, § 59),
Constituicdo do Estado da Paraiba (art. 43) e Lei infraconstitucional (Lei n°.
9.625/2011).

No exercicio deste poder de policia, cabe, dentre as agdes legais, a
aplicagao de multa (art. 2°, Ill, da Lei n°. 9.625/201 1). As exigéncias feitas pelo
CBMPB s&o fundamentadas em Lei. Vejamos a redagéo do art. 10, da Lei n°.

9.625/2011:
Art. 10. Constituem exigéncias para analise, aprovacéo e
execucao dos projetos, bem como para ocupacao, funcionamento
ou uso das edificacbes, a previsdo e/ou existéncia de:
| - acesso de viaturas, equipamentos e pessoal de socorro nas
edificacbes; Il - separacdo entre as edificagdes; Ill - seguranca
estrutural das edificacées; IV - sistema de deteccdo e alarme de
incéndio; V - brigada de incéndio: VI - central de GLP; VII -
compartimentagéo horizontal e vertical; VIl - sistema de controle
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de fumaga; IX - controle de materiais de acabamento;: X -
dispositivo de ancoragem de cabo (DAC); XI - elevador de
emergéncia; Xll - sistema de preventivos moveis; Xl -
gerenciamento de risco de incéndio; XIV - sistema de hidrantes e
mangotirilios; XV - sistema de iluminagéo de emergéncia; XVI -
plano de intervengéo de incéndio; XVII - saidas de emergéncia;
XVIIl - seguranga estrutural contra incéndio e panico; XIX -
separacdo entre edificacdes; XX - sistema de sinalizac&o de
emergéncia; XXI - sistema de extingao por espuma; XXII - sistema
de protecdo contra descargas atmosféricas; XXIIl - sistema de
resfriamento ou de supresséo automatica; XXIV - sistema fixo de
gases limpos e Diéxido de Carbono (CO2); XXV - sistemas
preventivos contra explosées.

Paragrafo Unico. As instalacdes previstas nos incisos do caput
deste artigo deverdo atender as Normas Técnicas do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado da Paraiba.

As exigéncias serdo feitas de acordo com as especificidades de
cada edificagdo. As inspecdes com vistas ao cumprimento das exigéncias
estabelecidas serao realizadas mediante pedido de qualquer interessado, ou
de oficio quando o Corpo de Bombeiros julgar necessario.

Na inspegéo, o vistoriador elaborard o Laudo Técnico de Vistoria
(LTV). Caso constate o descumprimento das exigéncias, o vistoriador
descrevera no LTV e dara um prazo de 30 dias, prorrogaveis por mais 120
dias, para sanar as irregularidades. De acordo com o estabelecido no art. 15 da
Lei n°. 9.625/2011. Ap6s o prazo, caso nao sejam sanadas as irregularidades,
havera a autuacdo com a consequente aplicagado das penalidades (art. 15 da
Lei n®. 9.625/2011).

No caso em analise, e ao contrario do alegado pelo recorrente,

foram realizadas duas vistorias. A primeira, no dia 13 de marco de 2019. Nela,

foram constatas as irregularidades e confeccionado o Lauro Técnico de Vistoria

— LTV n° 00016186/2019. Neste documento esta consignado o prazo de 30
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dias para que fossem sanadas infragées, sob pena de serem aplicadas as
sansodes previstas na Lei Estadual n°. 9.625/2011.

A segunda vistoria, realizada no dia 15 de janeiro de 2021,

constatou a persisténcia das seguintes irregularidades, tipificadas no art. 34 da
Lei n°®. 9.625/2011:

Art. 34...

Il - ndo manter em condi¢des de acesso ou uso as instalacdes
preventivas de protecdo contra incéndio, explosdo e controle de
panico nas edificagbes. Sangdo: multa e, na reincidéncia,
interdicdo temporaria, parcial ou total das atividades;

IV - manter qualquer uso, atividade ou ocupacgdo em edificaggo
sem o Certificado de Aprovagéo e de Credenciamento ou estando
este vencido. Sancdo: multa e, na reincidéncia, interdicdo
temporaria das atividades, remocao, retengcéo ou apreensio;

XVII - n&o cumprir os prazos para execugdo de exigéncias
definidas pelo CBMPB. Sangdes: multa e, na reincidéncia,
embargo administrativo da obra ou construgdo ou interdicdo
temporaria, parcial ou total das atividades, ou remogéo, retencéo
ou apreensao, ou cassagdo do Certificado de Aprovacdo e de
Credenciamento;

XVIII - deixar o responsavel, a qualquer titulo, pela edificacdo ou
por sua administragdo de cumprir as exigéncias estabelecidas
nesta Lei, nas NT's e em outras normas de seguranca contra
incéndio e panico aplicadas pelo CBMPB. Sancgdes: multa e, na
reincidéncia, embargo administrativo da obra ou construcéo ou
interdig&o temporaria, parcial ou total das atividades, ou remocao,
retencéo ou apreenséo, ou cassagéo do Certificado de Aprovacao
e de Credenciamento.

O recorrente teve dois anos para sanar as irregularidades, ou seja,

prazo bem superior ao previsto na norma, e mesmo assim nzo o fez. Vejamos

a redagao do paragrafo Unico do dispositivo (art. 34), que fixa 0 momento exato

da aplicagdo da multa:
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Paragrafo unico. As multas ser&o aplicadas depois de exaurido o
prazo para cumprimento das exigéncias, sem que o interessado
as tenha cumprido.
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O art. 15 da Lei n°. 9.625/2011 reforga o rito a ser realizado antes da

aplicagédo da penalidade de multa. Rito este obedecido pelos vistoriadores da
Diretoria de Atividades Técnicas:

Art. 15. Na inspecdo das edificacbes, sera elaborado pelo
Vistoriador o Laudo Técnico de Vistoria (LTV) fazendo nele
constar o cumprimento das exigéncias estabelecidas nesta Lei,
nas NT's e em outras normas de seguranca contra incéndio e
panico aplicadas pelo CBMPB.

§ 3° Descumprida alguma exigéncia, o Vistoriador a descrevera no
LTV, estabelecendo prazo de até 30 (trinta) dias para que ela seja
cumprida, levando em conta os fatores de risco, viabilidade e
exequibilidade.

§ 5° Os prazos para cumprimento das exigéncias feitas pelos
Vistoriadores serdo contados a partir da data de recebimento do
LTV, pelo interessado.

Dentre as penalidades aplicaveis previstas no art. 25 da Lei n°.
9.625/2011, temos a multa, insculpida no inciso VI do dispositivo:

Art. 25. Os infratores das disposicdes desta Lei, das NT' s e de
outras normas de seguranca contra incéndio e controle de panico
estéo sujeitos as seguintes sancées administrativas, que podero
ser aplicadas cumulativamente, sem prejuizo das de natureza civil
ou penal:

{/.I - multa.

Importante destacar que o pagamento da multa ndo desonera do
cumprimento da obrigagdo de sanar as irregularidades (art. 28 da Lei n°.
9.625/2011).

A multa, portanto, é um ato administrativo de natureza punitiva, e

imposicao pecuniaria em razio da infracdo cometida. No caso concreto, o
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recorrente descumpriu as normas presentes na lei de regéncia, dando ensejo a
aplicacédo da multa administrativa, que é de natureza objetiva e se torna devida

independentemente da ocorréncia de culpa ou dolo do infrator'.

2.2. Da Razoabilidade e da Proporcionalidade

Para Alexy?® principios sdo mandamentos de otimizagdo, ou seja,

sdo normas que devem ser realizadas na maior medida possivel, dentro das

possibilidades faticas e juridicas. Ou seja, implica na maxima proporcionalidade
aplicada aos direitos fundamentais,

(...) com suas trés maximas parciais — as maximas da adequacéo,
da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito —, e que
a reciproca também é vdlida, ou seja, que dada maxima da
proporcionalidade decorre logicamente o carater principiolégico
dos direitos fundamentais®.

A adequacgéo e a necessidade, tem relagdo com as possibilidades
faticas. No tocante a proporcionalidade em sentido estrito, trata das possibilidades
juridicas. Portanto, & necessario saber se as exigéncias feitas pelo Corpo de
Bombeiros Militar encontram amparo na legislacdo e se representam medida
excessivamente onerosa, ou de execugdo excessivamente complicada do ponto
de vista técnico, que possa inviabilizar seu cumprimento.

Para responder esta indagacdo, necessario descrever as
irregularidades constantes no LTV n°. 00016186/2019:

' MEIRELLES. Hely Lopes. AZEVEDO. Eurico de Andrade. ALEIXO. Délcio Balestero. FILHO.
José Emmanuel Burlo. Direito Administrativo brasileiro. 372 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011. P.
201.

% ALEXY. Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugé&o: Virgilio Afonso da Silva. Malheiros
Editores: 2015. P. 91.

Idem. P. 588.
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O projeto de incéndio ndo comporta toda a edificacdo com as
atuais mudancas. Apresentar ART do compressor; apresentar
teste na tubulagao de 6xido nitroso.

Extintores insuficientes na hemodialise e na UTI. Acrescentar
extintor de gas carbénico no gerador.

Obstrucédo na rota de fuga. Portas da rota de fuga néo abre no
sentido do fluxo de saida.
A bomba néo desliga apenas manualmente.

Materiais ausentes no hidrante de parede.

Sinalizacdo de emergéncia insuficiente na hemodialise, na
UTI, no refeitério dos funciondrios, na saida préximo ao
refeitério dos funciondrios e na policlinica. Proteger os
cilindros que estejam expostos a intempéries.
Auséncia de certificado.

Proteger e gradear a central de GLP, colocar identificagdo de
risco, fechar os locais que possam acumular GLP préximo a
ele.

lluminagdo de emergéncia insuficiente na hemodialise, na
UTI, no refeitério dos funcionarios e na policlinica.

Os quadros de energia ndo séo legendados. Proteger os

barramentos para evitar cheques elétricos.

igéncias encontram amparo na Lei n° 9.625, de 27 de

e demais Normas técnicas Brasileiras (NBR), devidamente

referenciadas no Laudo Técnico de Vistoria. Portanto, atendem aos pressupostos

da proporcionalidade em sentido estrito.
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No tocante aos pressupostos da necessidade e adequacéo, que se
refere as possibilidades faticas, podemos ver na descricdo das exigéncias feitas
acima, que nenhuma delas é de dificilima execugao, ou representa medida
excessivamente onerosa, excessivamente complicada do ponto de vista técnico,
que possa inviabilizar seu cumprimento. Soma-se a isso o fato que o recorrente
teve um prazo bastante elastico de dois anos para sanar as irregularidades, e nao
o fez.

Ainda dentro dos pressupostos da necessidade e adequacao, as
exigéncias tém natureza eminentemente preventiva. A experiéncia pratica nos
mostra que a auséncia de sinalizagdo de emergéncia bastante clara e visivel,
pode ser a diferenga entre a vida e a morte para quem esta desorientado,
inalando fumaca, dentro de um prédio em chamas. A auséncia de um extintor
pode ser a diferengca entre um pequeno fogo controlavel rapidamente pelos
presentes, e um incéndio de grandes proporgdes. A utilizacdo de um extintor
errado, pode causar sérios danos aos materiais ou até mesmo a morte de quem o
utiliza.

Desta forma, fica evidente que as exigéncias atendem aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, com seus pressupostos.

2.3. Da Necessidade de Fundamentacio

Todas as decisdes administrativas devem ser fundamentadas, é o
que podemos extrair dos artigos 1° e 37, caput, e art. 93, incisos IX e X da
Constituicdo Federal, bem como do art. 2° da Lei Federal n® 9.784/99.

De acordo com o art. 50 da Lei Federal n° 9.784/99, motivacao é a
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos do ato, elemento obrigatorio
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principalmente quando, dentre outras razées, quando imponham sansées (inciso
I) ou decidam recursos administrativos (inciso V). Enfim, trata-se da exposicao ou
indicag&o por escrito dos fatos e dos fundamentos juridicos do ato®.

Ao tratar sobre o que é uma decisdo devidamente fundamentada, o
ministro Gilmar Mendes assim se posicionou:

O art. 93, IX, da CF exige que o acoérddo ou decisido sejam
fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar,
contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegacdes ou
provas, nem que sejam corretos os fundamentos da decis3o.

(Al 791.292QORG, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 23-6-
2010, Plenéario, DJE de 13-8-2010, com repercussao geral.)

Ou seja, a fundamentagao pode ser sucinta, sé precisa ser
esclarecedora. Se analisarmos a primeira decisdo administrativa que indeferiu o
recurso interposto, da lavra do TC OLIVEIRA, Diretor de Atividades Técnicas,
vemos que ela atendeu aos pressupostos de motivagéo do ato administrativo.

A decisao traz as seguintes informagées, em suma: 1) que o valor da
multa esta dentro do previsto em lei: 2) que foram realizadas duas vistorias e
constatou-se que as irregularidades foram mantidas; 3) que no dia 14/08/2021 foi
aprovado o projeto, mas que este nao corresponde a area total da edificacdo e
que ndo ha solicitagao de vistoria final.

Ou seja, estdo expostas, de forma sucinta, porém completa e

inequivoca, as razées de fato e de direito para o indeferimento do recurso.

* MEIRELLES. Hely Lopes. AZEVEDO. Eurico de Andrade. ALEIXO. Délcio Balestero. FILHO.

José Emmanuel Burlo. Direito Administrativo brasileiro. 372 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011. P.
158.
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2.4. Dos Impactos causados pela Pandemia

Merece destaque a seguinte afirmagéo do recorrente:

(...) a decisdo impugnada n&o considerou a situacdo atipica e
excepcional experimentada pela Peticionante, que sofreu severos
impactos pela pandemia de COVID-19, além de que vem
empreendendo todos os seus esforcos para regularizar todas as
exigéncias da Diretoria de Atividades Técnicas (DAT), (...)

Tal ndo merece acolhida, pois a primeira vistoria ocorreu, repetimos,
no dia 13 de marco de 2019. A segunda vistoria, s6 ocorreu no dia 15 de janeiro

de 2021, ou seja, dois anos depois.
Apenas um ano depois, o Decreto n® 40.122 de 13 de marco de
2020, publicado no Diario Oficial do Estado n°. 17.076 de 14 de margo de 2020,

declarou emergéncia no Estado da Paraiba ante ao contexto de decretagéo de

Emergéncia em Salde Publica de Interesse Nacional pelo Ministério da Saude e
a declaragédo da condigdo de pandemia de infeccdo humana pelo Coronavirus
definida pela Organizagdo Mundial de Sadde.

Ou seja, o recorrente teve tempo habil suficiente para empreender
todos os seus esforgos para regularizar todas as exigéncias da Diretoria de
Atividades Técnicas (DAT). Nao o fez!

3. CONCLUSAO:

Por todo exposto, e em conformidade com a Lei n°. 9.625 de 27 de
dezembro de 2011, o Cédigo Estadual de Protegéo contra Incéndio, Exploséo e

Controle de Panico, INDEFIRO os pedidos constantes no recurso interposto,

252 GOVERNO
DA PARAIBA

Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba - Gabinete do Comandante-Geral
Quartel do Comando Geral - BR 230, Km 25, n°. 525 - Jardim Veneza - 58.088-200 - Jodo Pessoa/PB
Fone: (83) 3218-5743 - E-mail: gabcomandocbmpb@gmail.com

Mamek/M@é" r3-GEL QOBM
Comandante Geraldo CBUPB

e Wy 6330/ 2021 FI. 11/12 Matr.: §16.508-3
104061970402 em 01/ 10/ 2021 13: 00: 59
¢ 9d0d7aec6bb99461851dc04dab5b50b5




Z<% GOVERNO
DA PARAIBA

Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba - Gabinete do Comandante-Geral

Quartel do Comando Geral - BR 230, Km 25, n°, 525 - Jardim Veneza - 58. 088-200 - Jodo Pessoa/PB
Fone: (83) 3218-5743 - E-mail: gabcomandocbmpb@gmail.com

W 6339/ 2021 FI

104061970402

QUARTEL DO COMANDO GERAL
GABINETE DO COMANDANTE-GERAL

mantendo em todos os termos a punigéo imposta em face do recorrente AMIP
— ASSISTENCIA MEDICA INFANTIL DA PARAIBA S/S LTDA.

Jodo Pessoa, 01 de outubro de 2021.
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